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DESIGUALDADES EM PORTUGAL. PROBLEMAS E PROPOSTAS

se deixe enredar pela ideclogia como dogma mas como
principio de orientagio pratica, nem se fransverta no
mero marketing politico de maneira a iludir a prartica
que a cada passo desmente as boas intengdes da retdrica.
Precisamos da politica como pritica gque encare a reali-
dade de frente de maneira a transformé-la no sentido
de uma sociedade e de uma economia mais justas mas
também mais funcionais.
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PORTUGAIL,
UMA DEMOCRACIA DUAL

Por FILIPE CARREIRA DA SILVA
e MONICA BRITO VIEIRA(D

Dos varios ideais inscritos no ADN da democracia,
um assume particular saliéncia - a exigéncia duma igual-
dade de voz politica, transversal a classe, etnia, género
ou credo. Uma igualdade que desde Atenas se quis mate-
rializada, ndo apenas num direito formal de participagio
no processo politico, mas numa oportunidade efetiva
de falar, e ser ouvido, nesse mesmo processo. A ideia
de participagdo vem de «partey, de ser parte dalguma
coisa. Transferindo para o contexto democratico, parti-
cipar significa, pois, antes de mais, tomar parte da coisa
puiblica, no duplo sentido de inclusdo (ou fazer parte de)

*y Comcelaboragic de Susana Cabago. Ambos 0s autores sfio inves-
tigaderes do Instituro de Ciéneias Sociais da Tniversidade de Lisboa.
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e de dialérica politica {ow tomar partide), para fazer valer
diferentes pontos de vista sobre decisdes que afetam o
destino coletivo.

Entre oideal ¢ a pritica democraticas, a tensfio é cons-
tante. O direito de participagio politica tem sido ~ ¢ sera
sempre — de maior uso para uns do que para Outros.
Wenhuma democracia conseguiu remover inteiramente
desigualdades, tornando os seus cidad&os politicamente
«equivalentes». B, em muitos casos, felizrente assim.
Nem todas as opinides s3o merecedoras de igual influén-
cia politica. Mas uma coisa ¢ excluir opinides em resul-
tado do préprio processo politico democratico, outra
bem diferente é sabé-las arbitrariamente dele excluidas a
partda, em razéo de persistentes, ou mesmo crescentes,
desigualdades de facto e/ou de oportunidade. O per-
sistente apelo do idedrio democrarico assenta numa
promessa de justiga politica pela distribuicio universal
da oportunidade de exercer, ou procurar exercer, poder
politico, entendido como poder de influéricia sobre o
que o governo decide, ou ndo, fazer com os recursos
publicos. Hoje, o risco que em Portugal se corre é que
o crescendo de desigualdades socioeconémicas ampli-
fique de tal forma as disparidades de voz politica que a
desafei¢io democritica substitua esse apelo.

Este facto parece escapar a muitos dos nossos analistas
politicos. Quando se discutem as causas do mal-estar na
democracia portuguesa, a descrenca dos portugueses nas
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suas instituicdes democraticas, ou a crescente abstencdo
eleitoral (aumentou cerca de 30 por cento desde 1980,
em eleigdes legislativas), raramente se explora a fundo 2
relaglo entre as expectativas subjacentes & principiologia
democratica, por um lado, e as condigfes socioecondmi-
cas necessarias & sua efetivagio, por outro, Criticam-se
(e bem) os partidos, por se fecharem sobre si proprios,
ou a falta de qualidade dos politicos, mas subestima-se
algo nfo menos importante: o facto de a desigualdade
econdmica se traduzir hoje em enorme disparidade de
capacidade de influéncia politica. Num dos paises mais
desiguais da Europa, haverd poucos problemas mais
relevantes do que este. '

Para se compreender a natureza deste problema é
necessario ter em conta gue a cidadania significa dife-
rentes coisas para diferentes grupos de cidadios. A cida-
dania ¢ entendida por muitos passivamente, como um
«dever civicos. Para estes, o «bom cidaddo» é aguele que
cumpre a lei, paga impostos e vota regularmente. Outros
ha, porém, que interpretam a sua condicfio cidad3 de
forma bem menos institucionalizada, bem mais assente
na capacidade de mobilizag8o politica. Para estes, a cida-
dania ¢, antes de mais, uma plataforma de direitos de
expressio civica e politica, possibilitando o desenvolvi-
mento de agdes, desde o boicote a produtos por razdes
¢ticas & participacdo em manifestagdes, passando pela
adesdio a diferentes grupos de interesse, ne intuito de
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condicionar a formulacio de politicas publicas. Tal como
a cidadania nio se reduz a um s6 figurine, também o
repertério de participagdo politica democrarica é mais
amplo do que usualmente se imagina. Além do voto, a
modalidade de participagio politica cléssica, existem
varias outras formas de mobilizag#o cujo papel na defi-
ni¢do da agenda politica e na sua implementagio nio €
menor do que o daquele. Referimo-nos, por exemplo,
a formas de acio coletiva como protestar em manifes-
taghes, assinar petigdes, apoiar uma forga partidaria,
participar em organizagdes voluntarias, grupos de pres-
sdo e/ou movimentos sociais com 0s quais se partilham
causas ou especiais interesses. Outros exemplos de um
novo ativismo politico incluem a participacio em blo-
gues politicos, que também em Portugal vem ganhando
crescentes adeptos. Reduzir o comportamento politico &
sua dimens#o eleitoral seria, pois, deixar de fora algumas
das formas mais eficazes de influéncia politica.

26

PORTUGAL, UMA DEMOCRACIA DUAL

Participacio politica: grapos de alto & baixo randimante
trendimento mensal liquido}
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Fonte: ISSP, 2004

Diro isto, percebe-se methor como é que a desigual-
dade econdmica se faz sentir no plano do exercicio da
cidadania politica. Uma vez que «cidadania» significa
diferentes coisas para diferentes grupos, e uma vez que a
capacidade destes grupos para se organizarem e ganha-
rem visibilidade nos meios de comunicacio é tudo menos
semelhante, é enganador pensar-se 5 «cidadania» como
uma categoria uniforme, universal e igualmente acessivel
a todos os cidaddos portugueses. Pelo contrario, a igual-
dade politica dos portugueses é um principio contestado,
ou at¢ negado, pela desigual estrurura socioeconémica
do nosso pais. O grafico acima, em Gue se compara a
atividade politica de dois grupos de portugueses (agueles
com até 800 euros de rendimento mensal liquido, que
constituem cerca de um ter¢o da populagio, e os pouco
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mais de 5 por cento que auferem mais de 2500), ilustra
bem esta clivagem.

Ha cerca de 40 anos, Adérito Sedas Nunes descrevia
Portugal como uma wociedade dualistar para se referir
ao fosso que entfo separava o mundo tradicional em que
vivia a maioria dos portugueses das ilhas de moderni-
dade onde vivia a pequena minoria de privilegiados(’).
- Othando para este grifico, parece que infelizmente o
diagndstico de Sedas Nunes, de um Portugal gue se move
a duas velocidades, se mantém atual. Em primeiro lugar,
a distdncia entre as elites e o resto da populagiio nio dimi-
nuiu significativamente entre 1964 e os dias de hoje. Em
segundo lugar, a bipolaridade que caracteriza a socie-
dade portuguesa é nio s6 socioecondémica, ou respeitante
aos valores e estilos de vida, mas também, e muito signi-
ficativamente, politica. Os dois grupos representados no
grafico sé se aproximam, verdadeiramente, na hora de
votar. Em todas as outras formas de participagéo, muito
mais exigentes do ponto de vista dos recursos necessa-
rios ao seu exercicio, a diferenga entre os portugueses
mais desfavorecidos e as elites é esmagadora. Se o men
rendimento mensal for de 2500 euros ou mais, & seis
vezes mais provavel que eu seja militante de um partido
politico, sete vezes mais provavel que eu contacte pes-
soalmente um representante politico ou um alto fun-

() «Portugal, sociedade dualista em evolugias, Andlise Social,
n.° 7-8, 1964.
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cionario publico, ¢ oito vezes mais provavel que eu faca
algum tipo de atividade voluntaria do que se eu ganhar
menos do que o saldrio médio, por sinal o mais baixo
da Unido Europeia.

Como responder a este estado de coisas? A resposta da
esquerda radical portuguesa tem sido wma nfo resposta,
Desde logo, falta-lhe representatividade. A intensidade
¢ 0 extremismo das posicdes defendidas no dmbiro de
uma politica intermitente de «causasy pds-materialistas,
com ura pendor social e culturalmente progressista, nio
€ representativa das posigdes bern menos definidas e bem
mais «centristas» dos cidaddos portugueses social, econd-
mica e politicamente mais excluidos {trabalhadores pouco
qualificados, desempregados, reformados, etc.). WNa ver-
dade, a base social de apoio do Bloco ¢ diferente desta:
uma burguesia urbana, instruida e jovem, cujo posicio-
namento econdmico distintamente liberal tem uma coe-
xisténcia, no minimo, tensa com as pretensdes sociali-
zantes do Bloco, como é visivel naqueles raros momentos
em que estas sdo explicitadas publicamente. De resto, o
extremismo das posicOes assumidas, sobretudo em maté-
ria de politicas econdmicas e fiscals, tem repetidamente
inviabilizado ¢ compromisso politico com os Socialistas
em questdes bread and butter, que sio afinal as gue efeti-
vamente importam aos portugueses marginalizados e
excluidos. O problema que se coloca a movimentos-tor-
nados-partidos como o Bloco é como compatibilizar
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uma estratégia e agenda politicas pos-materialistas com

a realidade socicecondmica de um pais cujo baixo nivel
de desenvolvimento impede que tais praticas e valores
tenham uma expressio eleitoral significativa. Perante
esta contradicfo, e sobretudo perante os seus expectiveis
custos eleitorais, na anterior legislatura o Bloco tenton
aproximar-se dos Comunistas na critica as politicas eco-
ndmicas e sociais do governo PS, que havia entretanto
tomado conta das “questdes fraturantes”, em torno das
quais o Bloco construira o seu sucesso. Todavia, a perso-
nificacdio dos “trabalhadores” oferecida pelo Bloco nem
convenceu o eleitorado comunista, nem agradou ao seu
préprio eleitorado, tendo por Gnico resultado o afasta-
mento ideolégico face ao PS. Com perdas em todas as
frentes, o Bloco tentaria um “golpe palaciano”, ao roubar
a iniciativa da mog¢do de censura ao PCP. Todavia, este
acto inconsequente — de instrumentalidade flagrante e
Aagrantemente inapta - retiraria credibilidade ao Bloco,
a0 mesmo passo que daria um Gltimo félego de vida ao
moribundo governo socialista. A pesada derrota do Bloco
nas eleicdes da Primavera de 2011 seria testemunho disto.

A elei¢iio de uma coligagio PSD-PP, no contexto de
uma crise da divida soberana, e de uma co-responsabili-
zacio de PSD-PP-PS pela execucéo do plano da troika,
abre novos desafios 4 esquerda radical. Por um lado, o
envolvimento de todos os partidos do chamado “arco de
governagio” no pedido de ajuda externa deixa & esquerda
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radical a possibilidade de monopdlio sobre o crescendo
da contestagdo social. Todavia, centrando-se esta con-
testagdo em guesides do foro econdmico, torna-se vir-
tualmente impossivel continuar a ignorar o que o Bloco
tem a dizer sobre a economia. A indefinicdo ideolégica
que o Bloco cultivou neste campo, e que the granjeon
3] apoi(_) de um eleitorado economicamente liberal, mas,
tal como ele, socialmente progressista, vé-se agora sob
pressdo, embora tenha ressonfincia nas reivindicacées
algo incoerentes, e, por vezes mesmo, contraditorias,
do movimento social de protesto dos chamados “indig-
nados”. Um movimento que, em sintonia com o Bloco,
amalgama questdes pés-materiais com reivindicactes
vagas de “justica economica” e “expurgacio” do sistema
capitalista. Mas se é de prever que a crise conduza a um
maior apoio, entre os tradicionais apoiantes do Bloco,
8 uma maior intervengiio do Estado na economia, nem
estes, nem os “indignados®, parecem dispostos a subs-
crever as solugdes economicas coletivistas e centralistas
que a clarificacio ideolégica da agenda econdmica do
Bloco, muito provavelmente, poria a descoberto.

Se nas manifestagGes organizadas pelas centrais sindi-
cais, sob a ¢gide do Partido Comunista, se clama aber-
tamenie por mais Estado, ja nas redes sociais que desa-
guam nos acampamentos frente 4 Assembleia as palavras -
anti-ordem, anti-institucionais, e mesmo anti-Fstado,
sdo parte subsrancial do repertério politico e da cultura

31




DESIGUALDADES EM PORTUGAL. PROBLEMAS E PROPOSTAS

organizacional dos individuos e associagdes que através
delas se conetam, Cada um destes sectores de protesto
consubstancia uma das faces da dualizagio do mercado
de trabalho que, embora generalizada, ¢ particularmente
pronunciada em Portugal. Dela resulta uma separagéo
entre insiders, com emprego publico, fixo e garantido, £

outsiders, COM empregos precirios, remuneracdes baixas, -

direitos laborais reduzidos, e acesso & protegdo social
timitado. Embora a condigio de uns nfo seja alheia 4
condicéio dos outros, a verdade é que, em Portugal, o
potencial antagonismo entre estes dois grupos escapa a
representacgiio pelas for¢as politicas, ndo sendo por isso,
de todo, inimaginavel a unificagio dos dois setores de
protesto num s6. Porém, fora desses momentos de con-
fluéncia epidérmica que as manifestagdes corporizam, a
situagfo de insiders e outsiders ¢ radicalmente diferente.
Enquanto uns consubstanciam uma classe média de
Estado, com acesso a plataformas de representagio dura-
veis e institucionalmente reconhecidas (designadamente,
os sindicatos, no 4mbito da concertacao social), os outros
privam-se de qualquer identidade ou efeito politico dura-
douro, ao recusarem a delegagio de poder que mesmo &
auto-representacio implica.

Mas sem representantes durdveis, interessados em tra-
zer a publico visdes coerentes do que 0 movimento signi-
fique ou almeje, as intermitentes apari¢Oes ptiblicas dos
“indignados” terdo dificuldade em transformar-se em

32

PORTUGAL, UMA DEMOCRACIA DUAL

algo de politicamente mais substancial, a sua voz silen-
ciando-se no exacto momento em que a manifestacio se

. dispersa ¢ perde influéncia politica. Temos assim mais

nma dualidade sécio-econdmica que, nfo obstante a sua
presenca implicita na acgo da multiddo que protesta,
fica aquém de se expressar reflexivamente enguanto tal,
pela recusa da separacio dos interesses da sua represeri-
taclio, e da reflexividade que essa separacdo potencia.

Em suma, a capacidade que os “indignados™ 18m de se
organizar, através das novas tecnologias da informacéo,
para ocupar o espaco publico, contrap8e-se a sua incapa-
cidade de formar um verdadeiro esprit de parri, que thes
permitisse tomar parte efectiva da coisa publica, no
duplo sentido, acima aludido, de inclusfo e de dialéc-
tica politica,

Excluida do direito a indignacgio e da encenaciio
publica do dissenso que o acampamento “indignado”
corporiza, encontra-se, porém, aquela populacio, desem-
pregada, reformada ou empregada, mas ainda assim no
limiar da pobreza, que deixou de ter aspiracdes ou cons-
ciéncia de um direito a ter direitos, e cuja exiguidade
de recursos materiais ¢ simbolicos e arraigado sentido
de ineficacia politica coloca fora da rede de “eventos”
susceptiveis de repercussio, directa ou media(tiza)da,
sobre o sistema politico. _

Mais do que responder a surtos de indignacéo, com
declaragfes politicamente corretas, colagens esiratégicas,
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ou medidas paliativas avulsas, compete aos partidos que
com durabilidade integram o nosso sisterna politico dar a
ver as desigualdades estruturalmente firmadas na socie-
dade portuguesa, construindo-ihes, para tal, uma visibili-
dade e uma inteligibilidade que, na 6tica ideologicamente
diferenciada de cada um deles, sejam potenciadoras de
acido politica. Aciio que, para nio ficar inteiramente
prisioneira de grupos de interesse, de diversa distin-
cia ao poder e capacidade de pressio sobre cle, depende da
articulagio de principios, 4 luz dos quais se torne possi-
vel tratar equitativamente os diferentes interesses em
jogo, reconhecendo-lhes as areas de conflito, e estabele-
cendo qual o tipo de interesses, ou de impacto sobre
os interesses, que exige consideracio politica prioritd-
ria num determinado momento. Nenhuma politica ~ e,
por maioria de razdo, nenhuma politica de ajustamento
macro-econdmico — ¢ isenta de custos. A reparticéo
desses custos, e dos sacrificios que uns cidadfos terdo
inelutavelmente de fazer pelos outros, na base de uma
apta representagiio da forma como cada grupo € parte
implicada, e também, parte interessada, no destino do
outro, ¢ porventura a questdo central da politica por-
tuguesa, no contexto de uma crise econémica que se
arrisca a aprofundar desigualdades e a colocar alguns
dos nossos co-cidaddos abaixo do limiar do reconheci-
mento democratico,

" 34

DESIGUALDADES SOCIAIS
E ACAO COLETIVA NA SOCIEDADE
PORTUGUESA

Por NUNO NUNES ¢ JOSUE CALDEIRA(")

A relevancia do estudo da aglio coletiva ¢ dos movi-
merntos sociais cresce quando, no atual contexto socie-
tal e de historicidade da modernidade, se verificam
mudangcas profundas no funcionamento das sociedades
modernas e capitalistas, nas suas dimensdes institucio-
nais e culturais, aos niveis econdmico, politico e social, e
quando novos desafios e dilemas se colocam no dominio
das identidades culturais ¢ pessoais.

Aprofundar a tematica e problematica das desigualda-
des sociais constitui uma exigéncia social, ética, moral
e naturalmente sociologica, A questfio das desigualda-
des sociais recobre uma multiplicidade de processos e
dimensdes das rela¢fes sociais: desigualdades econdmi-

"y Respetivamente, socidlogo e economista.
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